EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004

pentru alegerea Presedintelui Romaniei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea
situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (6) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicati,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, alegétorii voteaza in
baza actului de identitate a cérui definitie este stabilita de
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ. Astfel,
potrivit prevederilor legale mentionate, prin act de identitate se
intelege cartea de identitate, cartea de identitate provizorie,
buletinul de identitate ori pasaportul diplomatic, pasaportul
diplomatic electronic, pasaportul de serviciu, pasaportul de
serviciu electronic, pasaportul simplu, pasaportul simplu
electronic, pasaportul simplu temporar, titlul de cildtorie, iar in
cazul elevilor din scolile militare, carnetul de serviciu militar,
valabile 1n ziua votdrii.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta
persoanelor, actele de identitate ale cetatenilor roméani, precum
si actele de rezidenta ale cetétenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Roméania
a fost introdusd in categoria actelor de identitate si cartea
electronica de identitate.

Totodata, din practica electorald anterioard s-a constatat
existenta unor lacune legislative de naturd si conducid la
interpretari diferite ale unor termeni si notiuni din cuprinsul
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legii. Dispozitille Legii nr. 370/2004, republicatid, cu
modificarile si completarile ulterioare, utilizeaza, in mod
alternativ, termenul de partide politice parlamentare si termenul
de formatiuni politice reprezentate in Parlament, fapt care ar
putea conduce la neclaritéti si confuzii in aplicarea legii.

in conformitate cu prevederile tezei a doua a art. 5 alin. (1)
din lege, Guvernul stabileste data alegerilor prin hotarare, cu cel
putin 45 de zile inaintea zilei votérii. Termenul actual, de 45 de
zile este foarte scurt, avand in vedere necesitate indeplinirii
tuturor procedurilor electorale, in special a celor de depunere,
admitere si constatare a ramanerii definitive a candidaturilor.

Dispozitiile actuale ale Legii nr. 370/2004, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, prevad organizarea
sectiillor de votare speciale, de reguld in gari, autogari si
aerogari, precum §i campusuri universitate. Din practica
anterioard a organizarii alegerilor s-a constatat cd au fost situatii
in care in cateva sute de sectii de votare din localititile mari si
din zonele turistice au fost extrem de aglomerate, iar in alte
cateva mii de astfel de sectii, constituite In localitdtile mici,
rurale, fluxul alegatorilor a fost deosebit de redus. Totodata,
imposibilitatea estimarii numarului de alegdtori care se vor
prezenta la vot determina la randul sau dificultati in estimarea
corectd a numdrului de buletine de vot care trebuie repartizate
fiecarei sectii de votare speciale.

Acest fapt a fost constatat si de Curtea Constitutionala care,
in considerentele Hotararii nr. 39/2009 privind cererea de
anulare a alegerilor desfasurate in turul doi de scrutin la data de
6 decembrie 2009, pentru functia de Presedinte al Romanieli,
formulati de Partidul Social Democrat si Partidul Conservator, a
ardtat cd la nivelul Legii nr. 370/2004 ,existd o serie de
imperfectiuni in ceea ce priveste organizarea votarii in sectiile
speciale (care a generat suspiciuni referitoare la exercitarea
unor practici de tipul "turism electoral”)”.

Dispozitiile art. 66 alin. (5) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc
cd Autoritatea Electoraldi Permanentd asigurd achizifionarea
programelor de calculator care vor fi utilizate de Biroul Electoral
Central pentru centralizarea rezultatelor votarii, fard a face
referire la serviciile necesare care sid permitd functionarea
acestora.

De asemenea, trebuie stabilite institutiile responsabile
cu:

a) editarea si tipdrirea proceselor-verbale pentru
constatarea rezultatelor alegerilor, dotarea cu echipamente,
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tehnicd de calcul si consumabile, precum si instruirea
personalului implicat in efectuarea operatiunilor tehnice privind
stabilirea rezultatelor alegerilor de catre Biroul Electoral
Central, birourile electorale judetene, birourilor electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru
sectiile de votare din strainatate;

b) serviciile de telefonie speciald si de comunicatii de
voce si date, necesare birourilor electorale.

Dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetarda pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea
nr. 227/2009 interzic achizitiile de mobilier si aparatura birotic3,
ceea ce poate produce disfunctionalitati in asigurarea conditiilor
logistice necesare pentru buna organizare a alegerilor
prezidentiale.

1'. Acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
comunitare in
cauza

2. Schimbari Prin proiect de act normativ se propun, in principal,
preconizate urmatoarele:

- modificarea intelesului unor termeni din cuprinsul legii,
respectiv a termenului de act de identitate, prin introducerea
cartii electronice de identitate; Ratiunea acestei modificari rezida
in necesitatea asigurarii conditiilor necesare exercitérii dreptului
de vot de citre detinatorii de carti de identitate electronice;

- definirea sintagmei de ,,partide politice parlamentare” ca
partidele si formatiunile politice care au grup parlamentar
propriu in una din camerele Parlamentului si care au obtinut in
urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul Romaniei
mandate de deputati sau senatori pentru candidatii inscrigi pe
listele acestora sau pe listele unei aliante politice sau electorale
din care au ficut parte partidele sau formatiunile politice
respective, intrucat un partid politic parlamentar este acela care
depaseste pragul electoral si este votat in cadrul alegerilor de
catre electorat; sintagma formatiune politica include si
organizatiile cetitenilor apartindnd minorititilor nationale care
au participat la alegeri;

- majorarea termenului de stabilire, de catre Guvern, a datei
alegerilor, de la 45 de zile, la 60 zile inainte de ziua votarii, in
vederea indeplinirii eficiente a procedurilor electorale prevazute
de lege; de asemenea, se are in vedere modificarea termenului de
depunere a candidaturilor la 40 de zile inaintea datei votarii,
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astfel incat la data inceperii campaniei electorale acestea sa fie
definitive; In acest moment, data inceperii campaniei electorale
coincide cu termenul limitd de depunere a candidaturilor, ceea
ce inseamnd cd data raménerii definitive a candidaturilor este
situatd la 6 zile de la data inceperii campaniei electorale. Se
urmareste astfel evitarea situatiei in care unii candidati vor primi
timpi de antend sau vor efectua cheltuieli pentru campania
electorald insd Biroul Electoral Central sau Curtea
Constitutionald le vor respinge ulterior propunerile de
candidatur3;

- eliminarea sectiilor de votare speciale, corelativ cu
reglementarea posibilitdtii exercitdrii dreptului de vot la orice
sectie de votare, in cazul alegatorilor care in ziua votérii se afla
in altd comund, in alt orag sau municipiu decét cel de domiciliu;
ratfiunea acesteli propuneri rezidd in necesitatea evitarii
disfunctionalitatilor logistice, respectiv a eliminarii suspiciunilor
privind practicile de tip turism electoral; mai mult, eliminarea
sectiilor de votare speciale va asigura o mai mare eficienta a
cheltuielilor care vor fi efectuate pentru organizarea alegerilor;

- clarificarea posibilitdtii functionarilor publici de a fi
desemnati ca presedinti si loctiitori ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare; se iau in considerare prevederile art. 67 alin.
(2) din Legea nr. 370/2004, republicati, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora pe perioada cét
functioneaza birourile electorale, membrii acestora se considera
detasati, exercitind numai atributiile specifice procesului
electoral,;

- reglementarea posibilitdtii furnizirii, de céatre birourile
electorale ale sectiilor de votare, a prezentei la vot, ca 0 masura
benefici in sprijinul asigurdrii transparentei procesului electoral,
ceea ce face inutild stabilirea prezentei la vot pe baza
esantioanelor statistice;

- instituirea unor reglementari exprese in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de vot, prin intermediul urnei speciale, in
cazul penitenciarelor in care se afld mai mult de 400 de persoane
private de libertate, cu drept de vot, in sensul ca cererile de
votare prin intermediul urnei speciale pot fi depuse la mai multe
sectii de votare din proximitatea penitenciarelor, stabilite prin
decizie a biroului electoral judetean sau a biroului electoral al
sectorului municipiului Bucuresti; aceastd prevedere derogd de
la dispozitiile art. 45 alin. (1) din care rezultd ca cererile de
votare prin intermediul urnei speciale formulate de persoanele
cu drept de vot aflate in exercitarea unei pedepse privative de
libertate se depun la sectia de votare de care apartine
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penitenciarul;

- instituirea unor reglementdri exprese in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de vot, prin intermediul urnei speciale, in
cazul persoanelor cu drept de vot internate in spitale, in sensul
ca cererile de votare prin intermediul urnei speciale pot fi depuse
la mai multe sectii de votare din proximitatea spitalelor, stabilite
prin decizie a biroului electoral judetean sau a biroului electoral
al sectorului municipiului Bucuresti; aceastd prevedere derogi
de la dispozitiile art. 45 alin. (1) din care rezulta ca cererile de
votare prin intermediul urnei speciale formulate se depun la
sectia de votare de care apartine locul unde se aflad alegitorul
netransportabil;

- mdrirea termenului pentru intocmirea listei cuprinzand
persoanele care pot deveni presedinti ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau loctiitori ai acestora, astfel incat sa
permitd efectuarea de catre Autoritatea Electorald Permanenta a
verificarilor necesare acordarii avizului.

De asemenea, proiectul de act normativ propune o serie de
masuri tehnico-organizatorice in vedere evitérii unor eventuale
disfunctionalitdti in organizarea alegerilor pentru Presedintele
Roméniei, precum si realizarea in conditii de sigurantd a
operatiunilor electorale privind centralizarea rezultatelor votarii:

- Autoritatea Electorald Permanenta va achizitiona aplicatiile
si/sau serviciile informatice utilizate de Biroul Electoral Central
pentru centralizarea rezultatelor votarii;

- Regia Autonoma Monitorul Oficial va asigura editarea si
tiparirea proceselor-verbale pentru constatarea rezultatelor
alegerilor;

- Institutul National de Statistici va asigura dotarea cu
echipamente, tehnicd de calcul si consumabile, precum si
instruirea personalului implicat in efectuarea operatiunilor
tehnice privind stabilirea rezultatelor alegerilor, in statiile de
prelucrare organizate la nivelul birourilor electorale judetene si
birourilor electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;
aceastd atributie se coreleaza cu prevederile art. 67 din Legea nr.
370/2004, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora Institutul National de Statisticd asigurd
statisticienii care vor face parte din personalul tehnic auxiliar al
birourilor electorale;

- In vederea asigurarii sigurantei comunicatiilor fintre
birourilor electorale, Serviciul de Telecomunicatii Speciale va
asigura, conform legii proprii de organizare si functionare,
serviciile de telefonie speciald si de comunicatii de voce si date,
necesare birourilor electorale




Totodatd, se propune ca prevederile art. 24 alin. (1) lit. b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, aprobatd prin Legea nr. 227/2009, cu
modificarile si completirile ulterioare, sd nu se aplice in cazul
achizitiilor publice aferente realizarii mésurilor necesare pentru
buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele
Roméniei din anul 2014.

Alte
informatii

Potrivit Codului de bune practici in materie electorala
elaborat de Comisia de la Venetia, stabilitatea dreptului este un
element important al credibilitatii procesului electoral si este
esentiald pentru consolidarea democratiei. Pentru respectarea
acestul principiu este necesar a se evita, nu atdt modificarea
sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbunatatite - ci
modificarea lor frecventad sau cu putin timp (cel putin un an)
inainte de alegeri.

De asemenea, ardtdim cad Raportul asupra calendarului si
inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat
de Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a
Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010) subliniazd faptul ci
»orice reforma care vizeaza legislatia electorala ce urmeaza si se
aplice unor alegeri trebuie sd aibd loc suficient de devreme
pentru a putea fi cu adevarat aplicabila”.

Precizdm ca orice referire la stabilitatea dreptului din Codul
bunelor practici in materie electorald trebuie interpretatd
conform Declaratiei interpretative privind stabilitatea dreptului
electoral adoptatd de Consiliul pentru Alegeri Democratice in
cadrul celei de-a 15 intalniri (Venetia, 15 decembrie 2005) si de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 65-a sedinte plenare
(Venetia 16-17 decembrie 2005). Astfel, principiul stabilitatii
dreptului electoral nu poate fi invocat pentru a mentine o situatie
contrara celorlalte reguli ale Codului bunelor practici in materie
electorald sau pentru a impiedica aplicarea acestora. Totodata,
conform Raportului asupra calendarului si inventarului criteriilor
politice de evaluare a alegerilor, in anumite circumstante,
exceptiile de la interdictia de a modifica legislatia electorala cu
mai putin de un an inainte de alegeri pot fi acceptate acolo unde
existd nevoia de a remedia, prin lege, probleme neprevizute sau
pentru a inlitura incalcdri ale drepturilor recunoscute
international.

Astfel, proiect de act normativ urmireste sd elimine
suspiciunile privind practicile de tip ,turism electoral”, si
asigure un plus de transparentd a procesului electoral si sa
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stabileascd maésuri tehnico-organizatorice necesare pregatirii,
organizarii si desfasurdrii alegerilor pentru Presedintele
Roméniei.

Mai aratam ca, potrivit legii, alegerile pentru Presedintele
Romaniei se vor desfasura in luna noiembrie iar perioada
electorald va incepe in luna septembrie. Rezultd cid pentru a fi
aplicabile la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul
2014, prezentele modificari legislative trebuie promovate
inaintea datei inceperii perioadei electorale pentru aceste alegeri.

Caracterul extraordinar al situatiei si urgenta reglementarii
sunt determinate de apropierea procesului electoral pentru
Presedintele Romaéniei, precum si de faptul cd neadoptarea
imediatd a modificarilor legislative preconizate este de naturd si
conduca la afectarea drepturilor electorale ale cetdtenilor

.| romani.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani .
curent Medla.pe 5
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ant
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit
¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din care:

a)  buget de stat, |- - - - - -
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si
servicii

(iii) cheltuieli de
capital

b) bugete locale: - - - - - -

¢) bugetul - - - - - -
asigurdrilor sociale
de stat:

Impact financiar, - - - - - -
plus/minus din care:




buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii

a) Se modifica si se completeaza:

Conformitatea
proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

10




Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/200S privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autorititilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

Consiliul Legislativ prin avizul nr.737/2014.

Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Autoritatea
Electorald Permanentd Impreund cu Ministerul

Afacerilor Interne.
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost
asigurata avandu-se in vedere prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatilor
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

PRIM-MINISTRU
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